VYJADRENI MSMT K DEZINFORMACIM O AKTUALNICH
PROTIEPIDEMICKYCH OPATRENICH VE SKOLACH

Ministerstvo Skolstvi v poslednich dnech zaznamenalo nékolik aktivit, které maji za cil
zpochybnit navrat do skol za podminek screeningového testovani ¢i povinnosti dodrzovat
rezimova opatieni stanovena mimoradnym opatfenim Ministerstva zdravotnictvi.

Mimoradnym opatifenim Ministerstva zdravotnictvi ze dne 20. 8. 2021, ¢. j. MZDR 14600/2021-
19/MIN/KAN, bylo mimo jiné zavedeno screeningové testovani déti a zakl v zakladnim vzdélavani,
stfednim vzdélavani a vzdélavani v konzervatotich (ddle jen ,Zdci”) neinvazivnimi antigennimi
testy, a to ve tfrech terminech (pfi testovdni neinvazivnimi RT-PCR testy ve dvou terminech),
zaroven jsou sohledem na zdjem na ochrané vefejného zdravi stanovena pravidla noseni
ochrannych prostredkll nosu a ust s uvedenymi vyjimkami. Toto opatfeni zaroven obsahuje
i podrobné odtlivodnéni; opatieni véetné odlivodnéni Ize nalézt ZDE.

Do skol byl rozeslan Manual k provozu skol a Skolskych zafizeni, ktery lze nalézt také na webu
resortu (ZDE). Ministerstvo prlibézné aktualizuje FAQ s nejcastéjSimi dotazy (https://www.
edu.cz/covid-19/fag-covid-19/) a specialni stranku k testovani (https://www.edu.cz/covid-
19/testovani-ve-skolstvi/).

Predné je tfeba zdliraznit, Ze timto mimoradnym opatienim neni Zakim branéno v ucasti na
prezenénim vzdélavani, a neni tak timto mimoradnym opatienim zasahovano do ustavné
garantovaného prava na vzdélani. Screeningové testovani neni timto mimoradnym opatienim
pojato jako bariérové, coz znamena, Ze i Zak, ktery se ho odmitne Gcastnit, mtze byt ve skole
(a pri vzdélavani) pritomen, pokud splni stanovena nezbytna opatieni vymezena za ucelem
ochrany verejného zdravi jeho spoluzakd a zaméstnanct skoly.

Tento koncept byl pfijat s ohledem na aktualni, ve srovnani s pfedchazejicim obdobim pfiznivé;si,
epidemickou situaci, a z hlediska vzdélavani se jedna o vyrazné méné zdvazny zasah do prava na
vzdélani, kdy se i netestovani Zaci mohou prezencné vzdélavat, nez tomu bylo v pripadé
mimoradného opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 6. 4. 2021, ¢. j. MZDR 14592/2021-
3/MIN/KAN. U tohoto opatreni pfitom Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 6. 5. 2021, sp.
zn. 5 Ao 1/2021, zamitl navrh na jeho zruseni, kdyz shledal, Ze bylo v souladu se zakonem
i ustavnim poradkem, viz ZDE.

Zaci, ktefi se odmitnou podrobit screeningovému testovani, jsou pak povinni s ohledem na
ochranu zdravi ostatnich osob po celou dobu pobytu ve Skole nosit ochranny prostiedek k zakryti
Ust a nosu. Mimoradné opatreni pak samoziejmeé také mysli i na divodné pripady, kdy jsou urcité
osoby z povinného noseni ochranného prostredku vyjmuty. Testovani samoodbérem predstavuje
z pohledu proporcionality minimalni zasah, ktery umozni naplnit pravo na vzdélani i v soucasné
epidemické situaci, a zaroven je nastrojem pro ochranu zdravi — obdobné pak plati i pro povinnost
nosit prostredek ochrany dychacich cest.

Pokud se Zak (resp. jeho zdkonny zdstupce) odmitne podrobit jak testovani, tak i noseni prostiedku
ochrany dychacich cest, lze povaZovat za priméreny a legitimni disledek nezbytny pro ochranu
verejného zdravi ostatnich spoluzakli a zaméstnancli skoly neumoznit jeho osobni pfitomnost
na vzdélavani ¢i poskytovani Skolskych sluzeb po stanovenou dobu. U Zadka, ktery se
screeningového testovani nezlcastni, nelze vyloucit, Ze neni potencidlné infekéni, a tak je nutné,
aby z dlvodu sniZeni rizika prenosu tohoto vysoce infekéniho onemocnéni na ostatni osoby
pouzival stanoveny prostiedek ochrany dychacich cest. Pokud i toto odmitd, nelze pfipustit, aby
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mohl byt spolecné ve Skole Ci Skolském zafizeni s osobami, které se testovani, pfipadné povinnosti
nosit prostredek ochrany dychacich cest, podrobily.

Stanoveni povinnosti screeningového testovani neni v rozporu se zakonem ani ustavnim
poradkem, pravo na vzdélani neni absolutni a Ize ho omezit. Toto omezeni nepopira rovny
pristup ke vzdélani ¢i jeho samotnou podstatu a smysl. A nejedna se ani o omezeni svévolné,
nebot sleduje legitimni cil rozumnymi prostfedky. Cilem testovani je ochrana vefejného zdravi
a nejde o zbytecné atim méné o nerozumné opatreni. PficemzZ je tfeba zopakovat, Ze timto
mimoradnym opatfenim nedochdazi k omezeni prava na vzdélani.

V pfipadé testovani zak( bylo zvoleno neinvazivni testovdni, tedy takové, u kterého se
nevykonavaji fyzicky nepfijemné uUkony, a které muze provést laickd osoba. Nejedna se tedy
o zdravotnicky ukon, kdy pfi ném nedochazi k zasahu do télesné integrity osoby (§ 93 a ndsl.
zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjSich predpis(i) a nevyZaduje se
informovany souhlas. Stejny nazor zaujal i Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 6. 5. 2021,
sp. zn. 5 Ao 1/2021.

PfestoZe povaZujeme takové testovani za minimalni zasah do integrity a prav testované osoby,
stale zlistane zachovano pravo vyjadrit nesouhlas s timto postupem, at jiz ze strany samotného
Zaka, pripadné i jeho rodich, a tento test nepodstoupit. Neni tedy nafizena povinnost Zakd
podstoupit test, opakujeme, Ze screeningové testovani neni bariérové.

Pokud vsak Zak test nepodstoupi, pak se na néj vztahuji omezujici opatfeni, protoZze neni
naplnén ani minimalni pfredpoklad toho, Ze neni nemocen COVID-19:

® Tito zaci budou zejména povinni nosit ochranu dychacich cest po celou dobu pobytu ve
Skole a Skolském zafizeni, tzn. ve tfidé pfi vyuce a ve spole¢nych prostorach skoly, a dale
se na né vztahuji néktera dalsi omezujici opatfeni.
Je nezbytné zdlraznit, Ze z4ci, ktefi se odmitaji testovat a nosi tedy po celou dobu pobytu
ve Skole (skolském zarizeni) ochranu dychacich cest, maji povinnost byt od ostatnich osob
vzdaleny 1,5 m pouze v dobé konzumace potravin a napojt. To je jediny okamzik, kdy si
zak sunda ochranu dychacich cest, a z tohoto dlvodu je pro tuto dobu stanoveno, Ze sedi
s nezbytnych odstupem od ostatnich osob. Nad to je tfeba upozornit, Ze i obecné pro
viechny stravniky plati, Ze ve Skolni jidelné sedi max. 6 osob u stolu a mezi stoly jsou
rozestupy 1,5 m.

® Pfi vSech ostatnich ¢innostech mohou byt tito Zaci spolu s ostatnimi Zaky. Je tak napf.
mozné, aby vedle sebe v lavici sedél zak, ktery se testoval, a Zak, ktery testovani odmitl.
Konecné je také tfeba konstatovat, Ze plosné bude testovdni probihat pouze prvnich
8 vyucovacich dnt skolniho roku 2021/2022. Rovnéz je tfeba zdlraznit, Ze vsichni ostatni
Zaci — tedy testovani, ockovani, po prodélané nemoci v ochranné Ih(ité, jsou povinni nosit
ochranu dychacich cest ve spole¢nych prostorech skoly (chodby, jidelna apod.) a vyjimku
maji pouze na pripady, kdy jsou usazeni ve tfidé apod.

® Co se ty¢e neumoznéni cvieni ve vnitinich prostorech a zdkazu zpévu pro Zaky, ktefi se
odmitaji testovat, zde je tfeba brat v potaz, Ze se jedna o z hlediska Sifeni koronaviru
rizikovéjsi aktivitu. Jak je ostatné uvedeno i vsamotném odlvodnéni mimoradného
opatreni: , Pfi sportovni aktivité neni z pochopitelnych divodi moZné pouZivat ochranny
prostredek dychacich cest, zdroveri je obecné fyzickd aktivita spojend se zvySenymi ndroky
na dychdni a ¢asto pri sportu dochdzi k blizkému fyzickému kontaktu mezi osobami. To vse
jsou vysoce rizikové faktory pro prenos onemocnéni covid-19, jako kapénkoveé infekce, které
jsou ddle ndsobené v pfipadé, pokud tyto aktivity probihaji ve vnitrnich prostorech, které
jsou samy o sobé rizikovéjsi pro prenos ndkazy nez prostory vnéjsi. Obdobné pfi zpévu
dochdzi k snadnéjsimu sifeni kapének a infekéniho aerosolu do okoli jedince.”
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Povinnosti, které stanovi mimoFadna opatfeni, je samoziejmé povinna dodrzovat i $kola. Skola je
povinna zajistovat bezpeénost a ochranu zdravi Zakt podle § 29 odst. 2 skolského zakona.
Soucasti této povinnosti je i zajistovani bezpecného a zdravi neohroZujiciho prostredi. To Skola
v soucasné situaci naplni mj. i tim, Ze provadi testovani. Soucasti uvedené povinnosti je i to, Ze
Skola a jeji zaméstnanci kontroluji dodrZovani povinnosti (Ze Zdk je otestovany, Ze neotestovany
Zék nosi ochranny prostifedek nosu a ust). Za dodrzeni bezpeéného prostiedi a dodrzeni
mimoradnych opatreni ve Skole odpovida reditel skoly, ktery za tim uUcelem dava pokyny
zaméstnancim Skoly.

v v v v /i

V této souvislosti je tfeba upozornit na zavéry z rozsudku rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 30. 6. 2021, sp. zn. 9 As 264/2020, viz ZDE, ktery se zabyval Zalobou na skolu
z dlivodu, Ze v souladu s mimoradnym opatrenim skola neumoznila osobni pritomnost zakl ve
Skole. Z tohoto rozsudku vyplyva, Ze Skola neni spravnim organem, ktery by Zaky zkracoval na
pravech a skolu tedy nelze v tomto pripadé jako spravni orgdn Zalovat. Ve skutecnosti je totiz v
takové situaci rovnéz skola osobou, jejiz prava a povinnosti jsou pfimo dotéena krizovym
opatienim (bod 50). Skola je tedy v tomto ohledu ve stejném postaveni jako samotni Z4ci.

Tento zaveér se podle vySe uvedeného rozsudku vyslovné vztahuje i na pfipad, kdy krizové opatreni
¢i opatreni obecné povahy natizuje zakim (Ci uciteliim) antigenni testovani nebo povinné
zakryvani dychacich cest ve $kole (bod 55). Skola ani v tomto pf¥ipadé neni plvodcem zasahu,
naopak Skola sama je regulovanym subjektem a je povinna splnit povinnosti stanovené
mimoradnym opatienim. Skoly ani nemohou postupovat jinak ne tyto povinnosti spinit, protoze
jiny postup mimoradna opatieni neumoznuiji.

Pfipadna vyjadreni zfizovatele nebo rodi¢e ohledné odmitani dodrzovani mimoradného opatreni
nebo vyzvy k jeho porusovani jsou pravné bezpfedmétna a nemohou nijak zménit povinnosti
plynouci z mimotfadného opatieni. Kontrolnim organem ve vztahu ke Skolam je krajska hygienicka
stanice, kterd kontroluje dodrzovani mimoradnych opatteni, a dale i Ceska $kolni inspekce, ktera
vykonava kontrolu dodrzovani pravnich predpist, které se vztahuji k poskytovani vzdélavani
a Skolskych sluzeb, jak stanovi § 174 odst. 2 pism. d) Skolského zdkona.

Pokud by feditel Skoly porusoval mimoradna opatfeni nebo umoznoval jejich poruSovani ve Skole,
mohlo by jit o zavainé poruseni nebo neplnéni pravnich povinnosti vyplyvajicich z jeho ¢innosti,
ukoll a pravomoci na vedoucim pracovnim misté reditele. V takovém pripadé zfizovatel mUze
feditele Skoly v souladu s § 166 odst. 5 pism. a) Skolského zdkona odvolat (pokud jde o Skolu
vefejného zfizovatele).

V ptipadé, kdy Zzak odmitne jak testovani, tak noseni ochranného prostredku (a nevztahuje-li se na
néj mimorddnym opatrenim stanovend vyjimka z povinnosti nosit respirdtor Ci rousku), skola
nemuze v souladu s mimoradnym opatienim Ministerstva zdravotnictvi umoznit Zakovi osobni
pritomnost na vzdélavani ¢i poskytovani skolskych sluzeb. Pokud by Skola osobni pfitomnost Zaka,
ktery odmitd nosit respirdtor nebo rousku, pfestoze podle mimoraddného opatieni musi, pfipustila,
porusi mimoradné opatreni.

V pfipadé, Ze zak odmitne nosit ochranny prostfedek az v pribéhu poskytovani vzdélavani i
Skolskych sluzeb, s ohledem na ochranu zdravi dalSich osob neprodlené dojde k umisténi zaka do
predem pfipravené samostatné mistnosti nebo k jinému zpUsobu izolace od ostatnich pritomnych
ve Skole a Skola kontaktuje zakonného zastupce s ohledem na bezodkladné vyzvednuti Zaka ze
Skoly; zletily Zak opusti v nejkratsim moiném case budovu Skoly. Se souhlasem zdkonného
zastupce (ktery mizZe byt ddn i predem) a po nalezitém pouceni o nutnych opatrenich béhem
ndvratu domd muizZe i nezletily zak opustit Skolu, jinak Zak vycka v izolaci do doby prevzeti
zakonnym zastupcem.
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Zak neni automaticky omluven ze svého vzdélavani a zéleZi na pfistupu konkrétni $koly, resp. na
pravidlech stanovenych ve skolnim fadu. Zak tedy musi byt omluven v souladu se Skolnim fadem.

NedodrZovani pravné zavaznych opatreni je dlivodem k nevpusténi Zzaka do skoly (s odkazem na
mimorddné opatreni, § 29 odst. 2 skolského zdkona a na zdkon o ochrané verejného zdravi).

Pokud se tyka poruseni povinnosti nosit ochranny prostfedek nosu a ust, pred pripadnym
zamezenim vstupu Zaka do Skoly doporucujeme, aby feditel Skoly nejprve vyéerpal vSechny
dostupné moznosti, aby se Zak mohl vzdélavat, tj. poskytnuti zaloZznich rousek (vytvoreni zdsoby
zdloZnich rousek doporucuje hygienicky manudl), komunikace s Zakem a jeho zakonnym
zastupcem. Zamezeni vstupu do Skoly je v tomto pfipadé aZ krajnim fesenim, pokud jiz vSechny
dostupné jiné moznosti byly vyéerpany.

Odbor legislativy MSMT, 26. 8. 2021
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